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回归 25 载，香港历经诸多考验，克服多

重挑战，但在中央政府支持与“一国两制”的

制度优势下，其国际金融中心的地位始终稳

如磐石。

作为香港金融市场发展的亲历者、见证者

和建设者之一，香港财经事务及库务局（“财库

局”）局长许正宇表示，与内地的互联互通是香

港金融发展最独特的优势之一，而香港一直务

实前行、开拓进取、自强不息、灵活应变，使金

融业发展始终保有韧性，并且以结果为目标，

更好地融入国家发展大局。他还以“狮子山精

神”勉励年轻人，希望他们在香港这个多元及

灵活的社会，不畏艰辛，充实自己，只要把握机

会，未来一定越来越好。

务实前行务实前行 开拓进取开拓进取

回归以来，香港与内地资本市场的互联互

通取得了举世瞩目的成就。无论是开通多年

的沪深港通、基金互认安排，还是去年启动的

跨境理财通、债券通“南向通”，抑或是刚在上

月底宣布的两地ETF（交易所买卖基金）纳入

互联互通标的，都在不断推动两地市场互联互

通机制的升级，巩固了香港国际金融中心地

位，也促进了香港金融业更蓬勃地发展。

纵使成就斐然，香港不会就此止步。积极

打造人民币离岸生态圈，便是香港特区政府近

年来在推动香港金融进一步发展方面开拓进

取的例证之一。

香港是全球最大离岸人民币业务枢纽，处

理全球75%离岸人民币结算业务，在香港的离

岸人民币资金池超过 8000 亿元，约占全球离

岸人民币存款的60%。在香港打造人民币离

岸系统，可以发挥香港作为“国内境外”的离岸

人民币中心的功能，助力人民币国际化进程。

许正宇介绍道，近年来，特区政府在推动

香港离岸人民币生态圈的发展上有两大方向。

第一，着力提升整个人民币生态圈的效率

与规模，提供更多以人民币计价的投资工具，包

括目前正在与内地监管机构共同商讨研究港股

通南向交易的股票以人民币计价的操作细节。

“我们希望内地投资者投资港股可以更便利，我

们相信以人民币计价港股有利于减少内地投资

者换汇的不确定性，降低风险。”许正宇说。

第二，优化相关的金融市场基建和投资管

道，让人民币更好地在离岸市场循环流动。例

如，特区政府目前正在持续提升债务工具中央

结算系统（CMU）的服务，优化相关产品，包括

正式于去年9月纳入债券通“南向通”，为内地

机构投资者提供便捷、高效及安全的通道，使

他们能通过香港市场灵活配置境外债券资产。

“我们的角色就是修路搭桥、建平台，让投

资者在一个资讯充分、高效平稳的平台上做出

最佳的投资选择。”许正宇说。

根据香港金融管理局（“金管局”）数据，截

至2021年底，存放于CMU在香港发行的债券

总额超过2万亿港元。债券通方面，截至2022

年4月，其日均成交额超过310亿元人民币，境

外投资者通过 CMU 持有内地在岸债券总值

超过8000亿元人民币。

近年来不断拓宽的香港强制性公积金计

划（“强积金”）投资范围则是特区政府开拓进

取的又一佐证。

2020 年 11 月，香港政府将上海及深圳交

易所纳入强制性公积金计划管理局（“积金

局”）“核准证券交易所”名单，使得强积金投资

于内地A股；2022年6月1日，香港特区立法会

通过强积金计划修订规例，强积金至此可投资

于中央人民政府、中国人民银行和三家内地政

策性银行发行或无条件担保的债券。

“这是特区政府的一个宏观策略，它使香

港更融入国家发展大局。”许正宇表示，上述两

个政策在方向上是一致的，即在优化香港强积

金可投资范围和灵活性的基础上，使得内地市

场也能够吸纳长期稳定的资金流，是双赢的。

许正宇表示，自强积金放宽A股投资限制

以来的一年多时间，取得了显著的成效。根据

香港财库局数据，截至今年3月31日，强积金

投资 A 股的金额已增加超过一倍至 259 亿港

元，约占强积金总资产的2.3%。

自强不息自强不息 灵活应变灵活应变

近年来，香港遭受了地缘政治及新冠疫情

等多重考验和冲击，但并没有被击倒，反而愈

战愈勇——2021年9月公布的《全球金融中心

指数》报告显示，香港的排名重回世界第三，而

在今年3月该榜单公布的最新排名中，香港依

旧稳居这一高位。

香港及港人“狮子山精神”的自强不息、灵

活应变此刻充分展现。事实上，在波谲云诡的

国际形势下，香港金融业和资本市场没有固步

自封，而是在认清自身的优势和定位后不断自

我完善，抓准国际大形势，以服务国家之所需。

香港近年来正在持续不懈地构建金融产

品和服务生态圈，助力内地资本和国际资本更

好地“走出去”和“引进来”。

例如，为巩固香港作为亚洲领先的私募基

金枢纽地位，特区政府近年来推展“三部曲”部

署，包括引入新的基金结构，让私募基金在香

港以有限责任合伙形式（LPF）成立；为在香港

运营的私募基金所分发的附带权益提供税务

宽减；设立外地基金迁册来港机制的法律框

架，以便利及吸引基金在港落户和运营。2021

年，最后一步已经完成。根据财库局数据，截

至目前，有约500只基金在新的有限合伙基金

制度下注册成立。

另一方面，在香港多元化的结构框架下，

开放式基金型公司（OFC）制度于2018年7月

底在香港生效，有利香港成为基金首选注册

地。截至今年 5 月底，68 家 OFC 已在香港注

册成立或已将注册地转移到香港，当中公募

OFC共有9家，总资产约19亿美元。

去年5月，香港证券及期货事务监察委员

会（“香港证监会”）公布推出为期三年OFC资

助计划，以鼓励合资格的 OFC 在香港成立。

该计划涵盖支付予香港服务提供者的合资格

费用的 70%，上限为每家 OFC100 万港元（约

85 万元人民币）。计划广受资产管理业界欢

迎，自引入后获注册的OFC总数已增加了超

过四倍；而获香港证监会认可的公募OFC可

受惠于香港证监会与多个海外地区，包括与瑞

士、法国、卢森堡、荷兰以及泰国监管机构的基

金互认安排。此外，公募OFC获纳入大湾区

跨境理财通计划，不仅可售予海外投资者，也

可售予内地投资者。

“事实上，这些基金的运行不是独立存在

的，它们是香港金融业发展整体中重要的一部

分。”许正宇说。他指出，不同形式基金的引入

拉动了香港金融服务业的需求发展，促进了相

关经济活动。与此同时，从规管角度而言，基

金的设立地与运行地相匹配也符合国际趋势。

许正宇认为，香港在实现“成为全球基金

注册中心”这一目标上有两大优势。第一，与

内地的互联互通。目前通过LPF制度注册的

基金中，有很大部分投资标的或主题跟内地或

大湾区有关。许正宇透露，目前特区政府正在

积极与内地前海当局探讨如何能更完善基金

注册制度、更有利于跨境资本流通，相信未来

会有更多细则出台。

“这是两地方向一致、努力深耕的结果，非

常感谢内地监管机构一直以来跟我们合作无

间。”许正宇说。

第二大优势则是香港金融服务业所具备

的专业素质。许正宇指出，香港具有稳固的金

融基建，并聚集了大批优秀的金融人才，可以

为来自全球的机构提供各类金融服务。

两大优势齐聚，许正宇对香港“聚财中心”

这一角色非常有信心。“香港作为国际资产及

财富管理中心具有极大吸引力，我们努力的方

向就是如何让香港这块‘海绵’能够吸纳更多

的‘水’。”许正宇说，在粤语中，“水”有代表“财

富”的意思。

根据香港财库局数据，回归25年来，香港

的资产和财富管理行业有了长足发展，截至

2020年底，资产管理规模已超过4.5万亿美元

（约35万亿港元），与回归后初期的3万多亿港

元相比，增加超过9倍。

方兴未艾的绿色金融同样是香港灵活应

变、呈现竞争力的重要一环。许正宇指出，香港

已开展多项促进绿色和可持续金融方面的工作。

香港特区政府在2018年推出的政府绿色

债券计划下已发行总值约100亿美元的债券，

涵盖不同的货币和年期。为了给巿民提供绿

色投资选择，进一步推动香港零售债券市场的

发展，特区政府今年5月发行首批绿色零售债

券，发行额为200亿港元，是全球至今发行额

最大的绿色零售债券。

此外，深圳市人民政府去年在香港发行合

计50亿元离岸人民币地方政府债券，当中包

括绿色债券。这是首次有地方人民政府债券

在香港发行，证明香港作为发行绿色债券等人

民币债券平台的优势。

自我完善自我完善 发展惠民发展惠民

近年来，特区政府着重发力的金融监管、

金融科技以及金融普惠等方面也是香港保持

国际金融中心竞争力的重要原因之一，体现自

我完善式的勤奋努力和谦虚勤恳。

许正宇曾在今年5月参加“《香港国安法》

法律论坛——兴邦定国”，他在致辞中表示，金

融系统犹如水利工程，其有效运作为社会及经

济发展带来资本“活水”，而自古以来不同文明

及国家要做好水利工程，便既要让水源充足润

泽土地，也要防范洪水暴发造成破坏伤亡。

接受专访时，许正宇再一次强调，目前在

财库局的推动下，特区政府在金融监管方面具

体有以下几个方向的工作：

第一，香港税务局在去年9月已因应《香

港国安法》实施，修订适用于慈善机构的税务

指南。任何团体支持、推广或从事不利于国家

安全的活动，税务局将不再认定其为慈善团

体，并会撤销根据《税务条例》第88条给予的

豁免缴税资格。此外，修订后的指南适用于新

申请及已获确认资格的所有慈善团体，税务局

也会进行定期覆检，如发现有团体已根本性地

改变慈善宗旨，将撤销其所享受的相关资格。

第二，财库局考虑专门制定适用法例以规

管众筹活动，并将在今年咨询公众。其中，将

重点防范及打击以众筹方式募集资金，策划危

害国家安全活动的违法行为，切断逃亡海外不

法分子在香港的众筹资金链。

此外，也包括虚拟资产方面的监管。许正

宇表示，接续去年的公众咨询，特区政府将向

立法会提交修订条例草案，为虚拟资产服务提

供者建立发牌制度，在保护投资者和维护金

融稳定的基础上，不妨碍市场信心以及金融

科技创新。

“我们希望能把风险管控跟金融科技创新

的平衡找好。”许正宇说。

香港特区政府近年来在金融科技创新发

展方面也卓有成就，且更加注重金融惠民，这

与中央政府的“共同富裕”发展战略是不谋而

合的。

香港特区政府推出的移动支付及消费券

计划对市民生活质素的提高影响显著。根据

香港财库局数据，自特区政府去年4月中公布

甄选了四间储值支付工具营办商协助推行消

费劵计划后，至今年6月，四家储值支付平台

合共增加了约660万个消费者帐户及约13万

个商户用家，政府也于6月13日公布了第二阶

段的消费券发放计划，并且已将营办商的数目

提升至六家。

“金融惠民，科技惠民，我们下一步努力的

方向是将金融作为工具，将科技作为手段，使

它们融合后能更大范围、更好地提升市民的生

活体验。”许正宇说。

香港财经事香港财经事务及库务局局长许正宇务及库务局局长许正宇：：

香港以香港以结果为目标结果为目标
积极融积极融入国家发展大局入国家发展大局

香港作为国际

资产及财富管理中心具

有极大吸引力，我们努力

的方向就是如何让香港

这块‘海绵’能够吸纳更

多的‘水’。
█ 全球最大离岸人民币业务枢纽

处理全球75%离岸人民币结算业务，在香港

的离岸人民币资金池超过8000亿元，约占全
球离岸人民币存款的60%。

75%

█ 资产管理规模增逾9倍

截至2020年底，香港资产管理规模超过4.5

万亿美元（约35万亿港元），与回归初期的3
万多亿港元相比，增加超过9倍。

99倍倍

█ 持续提升债务工具中央结算系统服务

根据香港金管局数据，截至2021年底，存放

于CMU在香港发行的债券总额超过2万亿
港元。

HK$
22万亿万亿
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